附件3
XXXX年度国家重点研发计划XXXX重点专项
项目预算评估工作方案

一、预算评估工作委托与主要工作内容
受XXXX委托，XXXX将对XXXX年度国家重点研发计划XXXX重点专项项目组织预算评估工作，主要工作内容为：
1、制定重点专项项目预算评估手册；
2、对所有待评项目的评估程序按照专家遴选、初评、初评意见反馈、综合评估、报告形成与提交等进行；
3、针对待评项目的领域和方向有针对性的聘请专家，对专家开展评估培训；
4、对预算申报材料的三个主要方面进行评估判断：与现行管理政策的相符性、与项目目标的相关性、预算本身的经济合理性； 
5、形成专项项目、课题及各预算科目的预算评估建议数，完成预算评估报告。
二、预算评估的原则
原则1  政策相符性原则
项目预算开支范围和开支标准应符合国家财经法规和《国家重点研发计划资金管理办法》的相关规定。
原则2  目标相关性原则
项目预算应与项目研究开发任务密切相关，预算的总量、结构等应与设定的项目任务目标、工作内容与工作量及技术路线相符。
原则3  经济合理性原则
项目预算应参照国内外同类研究开发活动的状况以及我国国情，与同类科研活动的支出水平相匹配，并结合项目研究开发的现有基础、前期投入和支撑条件，在考虑技术创新风险和不影响项目任务的前提下，提高资金的使用效率。
原则4  边界清晰原则
仅对项目申报书规定任务所需要的资金预算进行评估，不对项目任务方向、技术路线、参与单位的选择等立项情况进行评估。
三、评估依据
预算管理政策文件：
《关于进一步完善中央财政科研项目（课题）资金管理等政策的若干意见》
《国家重点研发计划资金管理办法》（财教〔2016〕113号）
管理规定和约定：
委托方确认的关于预算方面的管理约定。
项目预算申报材料：
《项目申报书》（项目研发任务、考核目标等）；《项目预算申报书》（预算表、预算编制说明、其他附件等)。
四、评估框架
预算评估的内容是项目课题的资金预算，包括中央财政资金和其他来源资金，分析设备费、材料费、测试化验加工费、燃料动力费、出版/文献/信息传播/知识产权事务费、会议/差旅/国际合作交流费、劳务费、专家咨询费、其他费用等九方面的预算，主要审核分析其预算的政策相符性、目标相关性和经济合理性等。间接费用按管理办法规定审核。评估框架可根据需要按程度细化。
五、评估程序与进度
预算评估流程与进度如下：
1、XX月XX日-XX月XX日，设计与完善预算评估手册。
2、XX月XX日 材料接收，接收专业机构移交的拟立项项目清单、项目申报书及项目预算申报等预算评估材料。
3、XX月XX日-XX月XX日，专家遴选，按照被评项目任务情况进行分组，并按照规定从相关专家库中选取咨询专家。评估开始前，评估机构对咨询专家进行培训。
4、XX月XX日-XX月XX日，初评：对项目整体预算、各预算项进行分析，判断与政策是否相符、与目标是否关联、预算是否经济合理、预算编制的依据是否充分。在此基础上，提出需要申报单位进一步说明的问题。
5、XX月XX日-XX月XX日，初评意见反馈：将在评估过程中发现的疑点问题和需要进一步解释说明的事项反馈给申报单位，限时回收项目申报单位对相应问题和事项的答疑和解释。
6、XX月XX日-XX月XX日，综合评估：结合项目申报单位提交的说明材料、初评结果等，对初评发现的主要问题，运用科学评估方法，深入调研和分析，形成项目综合评估意见。
7、XX月XX日-XX月XX日，提出专项项目预算建议方案：根据综合评估意见及补充调研咨询情况，修订评估报告，归纳整理评估结果，提出预算调整建议方案，完成预算评估报告。
六、评估结果、提交、预期用户
项目预算评估的正式结果为国家重点研发计划XXXX重点专项项目、课题及各预算科目的预算评估建议数，以及预算评估报告。
所有评估报告均由评估机构向委托方提交，由委托方发放给评估报告的其他预期用户。未经委托方同意，评估机构不得向其他机构或个人提交评估报告。
评估报告的预期用户是预算管理部门，预期用途是为委托方（预算管理部门）对项目预算的审查提供决策参考。
对预期用户，评估机构有义务根据其需要对评估报告进行必要的口头解释。对非预期用户使用评估报告，评估机构不负任何责任。对预期用户在非预期用途下使用评估报告，评估机构也不负任何责任。
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